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“O fim do Direito é a paz; o meio de atingi-lo, a luta. O Direito
ndo & uma simples idéia, é forga viva. Por isso a justica
sustenta, em uma das méaos, a balanga, com que pesa o
Direito, enquanto na outra segura a espada, por meio da qual
se defende. A espada sem a balanca é a forga bruta, a balanca
sem a espada é a impoténcia do Direito. Uma completa a outra.
O verdadeiro Estado de Direito s6 pode existir quando a justica
brandir a espada com a mesma habilidade com que manipula a
balanga”.
Rudolf Von Ihering
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Resumo

Este trabalho monogréafico tem por objetivo estudar sobre inelegibilidade uma forma
de proteger o mandato e oferecer melhor compreenséo referente ao tema. Através
dos direitos politicos o cidadZo pode interferir de forma direta ou indireta no governo
de seu pais, seu estado e seu municipio. Todo cidad&o esté limitado pelo direito,
podendo assim em algumas situagdes, mesmo queira ndo exercer um mandato.
Todo cidadao possui direitos politicos que nao podem e nem devem ser violados,
mas ha motivos especiais em que os direitos politicos ndo poderdo ser assim
exercidos, como existe nos casos das inelegibilidades. Inelegibilidade acontece
quando o cidaddo € impedido de ser votado, ou seja, o inelegivel perde a
capacidade eleitoral passiva. A Constituigao Federal Brasileira, em seu artigo 14,
paragrafos 4° a 8° estabelece as normas sobre os direitos politicos. Sendo que as
inelegibilidades podem ser classificadas em absolutas e relativas.

PALAVRA CHAVE: Direitos politicos positivos. Direitos politicos negativos.
Restricdes ou Limitagdes dos Direitos Politicos.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

SUMARIO

L. M IR0 SO 08
2. DIREITOS POLIiTICOS POSBITIVOB i.coiismmnsarsssisasssussisssesissssassiaivmgsiummasss 10
R BNEIB it i R 11
s PIINEING .cociessimmsmiscsmommememssssmam s 13
E R REPBIOND s 14
2-2.5. INICIAtIVE POPUIA .ccvr et 12
2.2.6. Capacidade EIEIOral AtIVA .............oo.woeersoossrssesserserssemssssssssssssssss 15
2.2.7. Capacidade EIRIOral PASSIVA ...............oo.ooooo.ooooosoosesessssessssssesesssssesis 16
3. DIREITOS POLITICOS NEGATIVOS ..cov.ooovoooeeeeeeoooeoooooeoosossssssssssessssssssssessseess 18
3.3. Perda dos Direitos PONICOS ........u...ovueeeesooeoeoooooeoooeoooos e ossesssessesmasssssassess 19

3.3.2. Cancelamento da naturalizagio por sentenca transitada em julgado, em
virtude de atividade nociva ao Estado

3.3.3. Recusa de cumprir obrigagio a todos imposta ou prestagéo alternativa20
3.4. Suspensio dos direitos politicos

................................................................... 20
3.4.2. Incapacidade Civil ADSOIULA ..................oooeeeeeeesmssrseeeeemesssssressessssseecsssssseess 21
3.4.3. Condenagdo criminal com transito em julgado, enquanto durar seus
EEOBHEINE: s v A AT A R O A s ssai s 21
3.4.4. Improbidade AAMINIStratiVa ........c..covemssesseemssssmssresssessesssssssssssmsssasesssasasasass 22
4. INELEGIBILIDADE ........cocviseeninssnssssasssssssmssserssssssssssssssnsassssssssstssssssasassassassasens 23
4.2. Inelegibilidade Absoluta ..........ccrrcnnmnieniinnes s s 25
4.3. Inelegibilidade Relativa .........cccvermnnnnssnnsssnmnnsinensisissss s : f
5. CONCLUSAD ....ooervrmreneenmsnsresessssasssssassssssassssssssssansssssssssssensanssssusssosssasssanssasssasnases
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cocermnmmsmsssnmsmssssssssssssssssasssssssssssssssersssasssses 33

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1. INTRODUGAO

Diz-se que o ente juridico Estado esta ligado a uma teia de situagdes que 0
Justifica e o Compromete de tal maneira, que fica dificil a sua separagao no Direito.

O Direito, sem divida, trata-se de ciéncias auténoma, mas nao
esquizofrénica. Nao chega de moto prépria até a sociedade.

De igual modo acontece com o Estado, por isso este ndo deve agir livre do
Direito, porque é em conformidade com este que o Direito atua.

Nesse aspecto, o Direito passa a existir como fundo do Poder Estatal, e este
daquele, tendo validade apenas e suficientemente por isso. E o que parece ter
entendido Kelsen, em sintese mais do que apertada, quando abarcou em sua obra
Teoria Pura do Direito a importancia do Direito para o Estado.

Diante disso, parece ébvio considerar que na construgéo juridica dos Estados
Democraticos que se assegurasse o respeito minimo aos valores fundamentais da
pessoa humana e os limites ao Poder do Estado, posto que o que nao esta
incrustado no Contrato Méaximo, o Estado pode fazer ‘vista grossa’.

Assim, procurou-se oferecer ao cidadao, o maximo de juridicidade protetiva
com o fito de inibir e limitar a atuagdo arbitraria do Estado. E é nessa perspectiva
que coexistem nos Estados Democréticos, direitos assecuratérios de participagao
cidada e de participagao do individuo na estrutura do préprio Estado.

Os Direitos assecuratérios de participagdo do cidadado visam a protegao do
individuo enquanto mero sadito do Estado. Ja4 os Direitos assecuratérios de
participagao do individuo na estrutura Estatal, visam assegurar ao cidaddo acesso a
condug&o da coisa publica.

De forma genérica, é possivel se considerar tais medidas assecuratérias
como “Direitos politicos”, por compreenderem parte do poder que qualquer cidadao
possui de conduzir os destinos da sociedade em que vive tanto como individuo que
elege, quando individuo eleito.

Em outros termos, poder-se-ia dizer que os direitos politicos, ou de cidadania,
tratam-se de um conjunto de Direitos assecuratorios a disposi¢do do cidadao para
que este possa intervir no Estado. Fazendo valer efetivamente o disposto no
paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988: “todo o
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poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

Em meio a um “mundo politico tao conturbado, cheio de corrupgao €
imoralidades, falar em Direitos politicos ganha significado vulto, principalmente no
que tange a inelegibilidade, afinal, todos os candidatos devem estar em pé de
igualdade na disputa por um cargo eletivo”.

A presente monografia tem como objetivo oferecer melhor compreensao
sobre a inelegibilidade, que ao longo dos anos sofreu mudangas em alguns

- ificagdo da
aspectos, transformagéo essa que continua acontecendo, conforme modificaca
mentalidade do homem.
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2. DIREITOS POL{TICOS POSITIVOS

Nos Estados Democraticos de Direitos, como o Brasil, & fundamental a
Participacao do cidadao para que haja uma verdadeira democracia, pois néo ha que
se falar em Estado Democratico de Direito sem a participagao do povo.

Desse mado, est4 consolidado, em nossa Carta Magna que:

At. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Paragrafo Gnico. Todo poder emana do povo, que o exerce por meio

de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Tomando assim, o cidadao a0 mesmo tempo, sujeito 4 vontade do poder
estatal e autor e co-autor dessa vontade, além de membro desse poder. Tais direitos

e deveres constituem um processo democratico de escolha de representantes do
povo em todo o poder administrativo 2

A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto que ocorre

de forma secreta, com valor igual para todos aqueles “aptos” a este ato dando
relevancia a natureza constitucional e administrativa.

De acordo com Pimenta Bueno, Diretos Politicos s&o:

...prerrogativas, atributos, faculdades, ou poder de interven¢@o dos
cidaddos ativos no governo de seu pais, intervengdo direta ou
indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo
desses direitos. Sdo Jus Civitatis, os direitos civicos, que se referem
ao Poder Publico, que autorizam o cidadao ativo a participar na
formacéo ou exercicio da autoridade nacional, a exercer o direito de
vontade ou eleitor, o direito de deputado ou senador, a ocupar

cargos Politicos e a manifestar suas opinides sobre o govemno do
Estado.

! BRASIL, Constituigdo. Vade Mecum. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 7.

2 gJLVA NETO, Mancel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2008, p. 747.

3 BUENO, Pimenta apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15 ed Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 233.
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Como sintetiza Luiz Alberto Aratjo e Vidal Serrano Nunes Jinior Aratijo:

“S&o aquele :
GRS formafios Pelo conjunto de preceitos constitucionais que proporcionam
a0 cidadao sua partlcnpa(;éo na Vida pl'lblica dO Pais né

Os direitos politi A I :
Politicos szg Instrumentos constitucionais através dos quais 0

cidadao exercita a sua cj £ ;
| Cidadania interferindo na condugdo da coisa publica, Lenza
preleciona que:

0s direitos politicos ;
. nada mais s i 0s
Quais a Constitui o do que instrumentos através d

¢a0 Federal garante o exercicio da soberania
opu o
Eoﬁdl:"é ac:nbu'."d" .queres aos cidaddos para interferirem na
§40 da coisa publica, seja direta ou indiretamente.®

) Dla_nte -dos conceitos acima expostos, pode-se concluir que os direitos
prolltIC—DS sao direitos formados pelo conjunto de preceitos que proporcionam ao
Cldf.:ldaO participagéo na vida publica, na democracia de seu pais, sendo esse direito,
mais que um direito, um direito que € atribuido ao cidadzo. Direito esse albergado
dentre os Principios Fundamentais da Replblica Federativa do Brasil, na
Constituicao Federal Brasileira.

Direitos politicos podem ser classificados em: originarios que se refere a0
direito de eleger representante, dando o direito de participar de pebliscito e de
referendos, propor projetos, vetar leis, filiar-se a partidos politicos, propor agdes
populares e somente se exaure com a vontade dos cidadaos e em imanentes 0s

quais facultam, independe da vontade de um conjunto de cidaddos para esgotar
seus efeitos, tornando-se oposto ao originario.

2.2. Sufragio

Sufragio no pensamento de Manoel Jorge e Silva Neto, ndo é o mesmo que
o voto e também nao se identifica a escrutinio. Com a evidéncia, sufragio € o direito,
voto é o exercicio, ao passo que escrutinio € o modo de exercicio.®

Desta forma, sufragio nao pode ser discriminado com o voto, especialmente

porque envolve a competéncia eleitoral ativa e passiva, envolvendo, assim, os

4+ ARAUJO, Luiz Alberto David; ARAUJO, Vidal Serrando Nunes Junior. Curso de Direito
Constitucional. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 226.

5 LENZA, Pedro. Direito constitucional Esquematizado. 11 ed. Sao Paulo: Método, 2007, p. 667.

® SILVA NETO, op. cit., p. 748.
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direitos politicos ativos e passivos. O voto ¢ manifestagao objetiva da vivéncia da

competéncia eleitoral ativa, tdo-somente.

Sufragio & o direito, a esséncia do direito politico, trata-se do direito de votar
e ser votado. E de acordo com José Afonso da Silva: “Um direito subjetivo de
natureza politica, que tem o cidaddo de eleger, ser eleito e de participar da
organizagéo e da atividade estatal.”

Ja o voto, é exercicio desse direito. Maria Helena Diniz, 0 define como:

a) exercicio do sufragio;

b) modo de manifestar numa deliberagao coletiva;

c) ato do eleitorado para escolher aquele que vai ocupar certo cargo
ou exercer uma fungao;

d) meio pelo qual eleitores selecionam, formalmente 0s candidatos;

e) opinido individual.®

Sendo entao como discorre Kildare Gongalves Carvalho: “voto é direto, ou
seja, a escolha se faz sem a figura de eleitores intermediarios”?

E, por fim, o escrutinio, trata-se do modo desse exercicio, ou seja, do modo
do exercicio do direito politico, que &, de acordo com Kildare Gongalves Carvalho:

secreto, pois com isso se procura resguardar a autenticidade da
manifestacio do eleitor, garantido sigilo da votagdo, por meio de
mecanismos previstos na lei eleitoral. A introdugdo, no processo
eleitoral, da urna eletrdnica, refor¢a ainda mais a garantia do sigilo.1

Isso decorre do disposto no artigo 14 da Constitui¢éo Federal (in verbis):
“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, [...]“11 (grifo
Nosso).

Tal dispositivo ¢ uma clausula pétria da Constituigdgo Federal Brasileira,
portanto, o fato do voto (exercicio do direito politico) ser direto e secreto (modo de
exercicio escrutinio) ndo pode ser alterado, senao com a elaboragao de uma nova
constituigao.

Sendo assim, nota-se que o sufragio &€ um processo de selegé@o daqueles

que teréo direito de votar. Fica estabelecido quem tera direito ao voto. O sufrégio,

7 QILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 309.

* DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 758.

% CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicao.
Direito Constitucional Positivo. 10 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 462.

19 CARAVALHO, op. cit., p. 463.

11 BRASIL, Constituiggo, op. cit., p. 12.
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portanto, & um processo de escolha de eleitores atendendo aos requisitos
constitucionais.

De acordo com Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Junior
Aralijo, o direito de sufrégio:

pode ser considerado como o direito-dever, de indole constitucional,
que o cidaddo possui de participar da vida politica do Estado, seja
diretamente (plebiscito, referendo, iniciativa popular) seja por meio
de mecanismos de representagao (elegendo ou sendo eleito).”

Portanto sufragio tem natureza juridica de direito e de dever.

Nesse contexto verifica-se que o cidadao atua diretamente quando
exercitando a sua cidadania contribui para que a Constituigdo possa garantir a
soberania popular.

Pedro Lenza classifica os regimes democraticos em trés espécies, quais
sejam:

a) democracia direta, através da qual o povo exerce por si 0 poder,
sem intermediarios, sem representantes;

b) democracia representativa por meio da qual o povo, soberano,
elege representante, outorgando-lhes poderes, para que, em nome
deles a para o povo, governem o pais; e

c) democracia semidireta ou participativa, um “um sistema hibrido”,
uma democracia representativa, com peculiaridades e atributos da
democracia direta, através da qual, conforme observagdo de Monica
de Melo, constitui um mecanismo capaz de propiciar, “além da
participagdo direta, concreta do cidadido na democracia
representativa, controle popular sobre os atos estatais”. **

Observando-se que o processo democratico busca 0 mesmo objetivo em
qualquer classificagdo garantindo ao cidadéo uma participagéo “no poder estatal’.

2.2.3. Plebiscito

O plebiscito constitui uma prévia consulta aos cidaddos no gozo dos seus
direitos politicos em relagdo a materia especifica e que sera discutida
posteriormente pelo Congresso Nacional. Sua ocorréncia modificara determinados

fatos que incidem diretamente no seio da sociedade.

12 ARAUJO, Luiz; ARAUJO, Vidal, op. cit., p. 227.
13 LENZA, op. cit., p. 667.
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A Constituigao Federal Brasileira prevé expressamente, em seu artigo 14, |
(in verbis): ‘Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante: l.
Pebliscito.”*

De acordo com Alexandre de Moraes, pebliscito € “uma consulta prévia que
se faz aos cidadios no gozo de seus direitos politicos, sobre determinada matéria a
sef, posteriormente, discutida no Congresso Nacional.”*®

Portanto o pebliscito consiste em uma consulta direta ao cidadéo, e de

acordo com a “Lei Maior" em seu artigo 49, cabe privativamente ao Congresso
nacional convocar plebiscitos.”'®

2.2.4. Referendo

O referendo consiste em uma consulta popular prevista na Constituigao
Federal, mais especificamente, em seu artigo 14, Il (in verbis): “Art. 14. A soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: II. Referendo.”"

Segundo Alexandre de Moraes, referendo € “uma consulta posterior sobre
determinado ato governamental para ratifica-lo, ou no sentido de conceder-lhe
eficacia (condigdio suspensiva), ou ainda para tirar-lhe a eficacia (condigao
resolutiva).”®

Sendo assim, uma consulta, onde os cidaddos opinam sobre uma lei ja
aprovada, ratificando-a ou rejeitando-a. O referendo € convocado por decreto, com

aprovagao de, no minimo, um tergo dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal.

¥ BRASIL, Constituigao, op. cit., p. 12.
¥ MORAES, op. cit., p. 238.

16 BRASIL, Constituicao, op. cit., p. 26.
17 BRASIL, Constituigao, op. cit., p. 13.

=2 — r :__
'* MORAES, op. cit., p. 238. CeEcESD - FA raSis‘
BiSLIOTEC
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2.2.5. Iniciativa Popular

Assim como o plebiscito e o referendo, a iniciativa popular esta positivada no
artigo 14 da Constituigao Federal, em seu inciso lIl (in verbis): “Art. 14. A soberania
Popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor

\gual para todos, e, nos termos da lei, mediante: lll. Iniciativa Popular.’“g
Segundo Denise Auad:

A iniciativa popular se autodefine pelo exercicio da soberania
popular, ao permitir o acesso de um grupo de cidaddos, na
elaboragdo de um projeto de lei, submetendo-o a apreciagao do
Poder Legisiativo, desde que cumprido os pressupostos legais.”

Consiste entdo, a iniciativa popular, em sintese, em uma forma de o povo
elaborar uma lei.

2.2.6. Capacidade Eleitoral Ativa

A capacidade eleitoral ativa nada mais &, sendo, o direito do cidadao votar,
ou seja, de escolher seus representantes, atendendo ao ja mencionado (topico 2)
artigo 1°, paragrafo unico da Constituigao Federal.

Segundo Alexandre de Moraes, “ a capacidade eleitoral ativa consiste em
forma de participacéo da pessoa na democracia representativa, por meio da escolha
de seus mandatarios.”'

Para ter capacidade eleitoral ativa, 0 cidadao deve se alistar eleitoraimente.

O alistamento eleitoral e o voto, de acordo com o disposto no artigo 14,§§ 1° e 2° da

Constituigao Federal:

[..] § 1°. O alistamento eleitoral e o voto sdo:
|. obrigatério para os maiores de dezoito anos;
II. facuitativo para:

19 BRASIL, Constituigdo, op. cit., p. 13.

20 AUAD, Denise. Mecanismos De Participagdo Popular No Brasil; Plebiscito, Referendo e
Iniciativa Popular. Disponivel em:
<htlp:f,"www.unibero‘edu.brfdownloadfrevistaeIetronicaa‘SetDS__ArtigostlR_PROF%ZODENiSE_OK.pd
f>. Acesso em: 15/11/2008.

2 MORAES, op. cit., p. 235.
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a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos,

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2°. Nao pode alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante 0
periodo do servico militar obrigatério, os conscritos.”

2.2.7. Capacidade Eleitoral Passiva

A capacidade eleitoral passiva consiste na elegibilidade, ou seja, no direito
de ser votado.

Acerca do que venha a ser elegibilidade e considerando sua aplicagao no
contexto eleitoral, vejamos a conceituagdo adotada por Alexandre de Moraes e que |
tornam possiveis mensurar o seu alcance verificada a sua verificagao. “Elegibilidade
é a capacidade eleitoral passiva consistente na possibilidade de o cidadao pleitear

determinados mandatos politicos, mediante eleigdo popular, desde que preenchidos

certos requisitos”. %

N3o basta possuir capacidade eleitoral ativa (ser eleitor) para adquirir a
capacidade eleitoral passiva (poder ser eleito). Assim, para que alguém possa
concorrer a um mandato eletivo, tomna-se necessario que preencha certos requisitos
gerais, denominados condigdes de elegibilidade, e nao incida numa das
inelegibilidades, que consistem em impedimentos a capacidade eleitoral passiva. s

Para exercer a capacidade eleitoral passiva, devem-se preencher as
condigdes expressas no artigo 14, paragrafo 3° da Constituigao Federal (in verbis):

§ 3°. Sao condicdes de elegibilidade na, forma da lei:

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — o alistamento eleitoral

[V — o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

V - afiliagao partidaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador,

b) trinta anos para Governador e Vice Governador de Estado e do
Distrito federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

2 BRASIL, Constituigdo, op. cit., p. 13.
2 MORAES, op. cit., p. 238.
% MORAES, op. cit., p. 239.
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d) dezoito anos para Vereador.”’

Alexandre de Moraes aponta conforme art. 14, § 3° da Constituigao Federal
as condi¢des de elegibilidade quais sejam:

Nacionalidade brasileira ou condigdes de portugués equiparado: s6 0
nacional e o portugués equiparado tém acesso ao alistamento, que é
pressuposto necessario para a capacidade eleitoral passiva. A Constituigdo,
porém, reservou para alguns cargos (CF, art. 12 § 3°) a exigéncia da
nacionalidade originaria.

Pleno exercicio dos direitos politicos: aquele que teve suspenso ou
perdeu seus direitos politicos n3o exercera a capacidade eleitoral passiva.

« Alistamento eleitoral: comprovado pela inscrigéo eleitoral obtida no juizo
eleitoral do domicilio do alistando, e por parte do candidato, com o seu titulo
de eleitor.

« Domicilio eleitoral na circunscrigido: o eleitor deve ser domiciliado no

local pelo que qual se candidata, por periodo que serd estabelecido pela
legislagao infraconstitucional.

Filiagdo partidaria: ninguém pode concorrer avulso sem partido politico
(CF, art. 17). A capacidade eleitoral passiva exige prévia filiagdo partidaria,
uma vez que a democracia representativa consagrada pela Constituicao
Federal Brasileira de 1988 inadmite candidaturas que ndo apresentem a
intermediagdo de agremiagdes politicas constituidas na forma do art. 17 da
referida Constituigao. Saliente-se que, em face da exigibilidade de filiagao
partidaria para o exercicio deste direito politico (elegibilidade), ha de ser
assegurado a todos os direitos de livie acesso aos partidos, sem
possibilidade de existéncia de requisitos discriminatorios e arbitrarios.

Podendo-se notar, que ha uma estrutura basica da democracia concemente
do direito de votar e ser votado, preenchendo a capacidade eleitoral passiva
garantindo um direito constitucional, elegendo representantes, participando de uma
estrutura baseada ndo obstante, as iniciativas populares, harmonizando
perfeitamente o sentido da democracia prescrito pelo artigo 1°, paragrafo Unico da
Carta Magna.

» BRASIL, Constitui¢ao, op. cit., p. 13.
2% MORAES, op. cit., p. 239 e 240.
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) DIREITOS POLITICOS NEGATIVOS

Os direitos politicos negativos sio adequados as prevengoes
constitucionais que cuidam do acesso do eleitor a participagdo nos drgédos
g0\;9rnamentais, por meio de obstaculos as candidaturas. Dividem-se em normas no
que diz respeito a inelegibilidade e leis sobre perda e suspensdo dos direitos
politiGOS-

Sendo assim, todo cidaddo possui direitos politicos que ndo podem e nem
devem Ser violados, mas ha casos especiais em que os direitos politicos nao
podefﬁo ser assim exercidos, como ocorre, por exemplo, com as inelegibilidades,
que é 2 incapacidade prevista na lei geral. ¥

Alexandre de Moraes conceitua como;

Os direitos politicos negativos  correspondem as previsdes
constitucionais que restringem o acesso do cidadao a participagao

nos oOrgdos governamentais, por meio de impedimentos as
candidaturas.?®

No entendimento de José Afonso da Silva os direitos politicos negativo sao:

Aquelas determinages constitucionais que, de uma forma ou de
outra, importem em privar o cidaddo do direito de participagdo no
processo publico politico e nos 6rgdos governamentais. Sao
negativos precisamente porque consistem no conjunto de regras que
negam, ao cidadao, o direito de eleger, ou de ser eleito, ou de
exercer atividade politico-partidaria ou de exercer fungdo publica.?®

Desse modo, tem-se por direitos politicos negativos uma negagao aos
direitos positivos de um cidadao, ou seja, poder que o Estado tem de “retirar’ os
direitos positivos de cidaddos que preenchem os requisitos para a perda desse

direito.

7 Ha de esclarecer que, ndo pode haver incapacidades eleitorais que atinjam a uni\_tersaiidaqe ea
igualdade definida como inerentes ao direito de votar, pois se tal ocorresse, seria abreviado o
contetido essencial do proprio direito.

% MORAES, op. cit., p. 240.

¥ SILVA, op. cit.,, p. 363.
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Segundo José Afonso da Silva:

gr?vg'r:]el?t‘»_dpolit”lcos negativos compdem-se, portanto, da regras gue
L C('i addo, pela perda definitiva ou temporaria (suspenso),
i ade dos direitos politicos de votar e ser votado, bem como
_aquglas regras que determinam restrigbes a elegibilidade do
cidaddo, em certas circunstancias: as inelegibilidades.*

Podendo notar que os direitos politicos negativos ‘individualizam-se”
privando o cidad&o do exercicio de seus direitos politicos.

3 3. Perda dos Direitos Politicos

A luz do pensamento de Alexandre de Moraes a perda dos direitos politicos
consiste na “privagao dos direitos politicos, seja nas hipéteses de perda seja nas de
suspensdo, engloba a perda do mandato eletivo, determinando, portanto, imediata
cessacéo de seu exercicio.”™'

Completa José Afonso da Silva, que com tal privagéo, ‘o individuo perde
sua condigao de eleitor e todos os direitos da cidadania nela fundadas.”?

3.3.2. Cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional

A hipotese de perda de direito politico acima descrito esta positivado no
artigo 12, paragrafo 4° da Constituigao Federal (in verbis):

Artigo 12. paragrafo 4°. Sera declarada a perda da nacionalidade do
brasileiro que:

 SILVA, op.cit., p. 363.
*' MORAES, op. cit., p. 257.
2 MORAES, op. cit., p. loc. cit.
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| — tiver ca
n ,
virtude de ativ?:l?jdo sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em
ade nociva ao interesse nacional.® '

Ocorre a perda dos direitos politicos por cancelamento da naturalizagao
por senteng.a transitada em julgado, em virtude de atividade nociva ao interesse
(acional, POiS, uma vez cancelada a naturalizagao, a pessoa volta a ser estrangeiro
e, estrang€iro, conforme o disposto no artigo 14, paragrafo 1° e 2°, da Constituiqéclt
rederal j& mencionado (tépico 2.2.6) no tem tal direito. Portanto, compete apenas
40 Poder Judiciario decretar as perdas dos direitos politicos, nessa hipétese.

3.3.3. Recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestacdo alternativa

Segundo Alexandre de Moraes, para a perda dos direitos politicos por
recusa de cumprir obrigagao a todos imposta ou prestagdo alternativa deve-se esta

presentes dois requisitos:

a) descumprimento de uma obrigagao a todos imposta;

b) recusa a realizagéo de uma prestacio alternativa fixada em lei;
caso nio tenha sido editada a lei regulamentando a prestagao
a!temativa, néo ha possibilidade do cidadao ser afetado em seus
direitos politicos por inércia estatal. Dessa forma, ficara

aguardando a edi¢ao legislativa.**

3.4. Suspensao dos Direitos Politicos

De acordo com José Afonso da Silva:

Consiste na privagao temporaria dos direitos politicos: sé pode
ocorrer por uma destas trés causas:

a) incapacidade civil absoluta;
b) condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem

seus efeitos;

1 BRASIL, Constituigao, op. cit., p- 13. - @

“ MORAES, op. cit., p. 257. CECESD - \CISA

i _ o .
S’ - [ * 3
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c) improbidade administrativa.®

Diferentemente da perda dos direitos politicos, a suspensdo dos
iretos politicos € uma restricdo temporaria.

3.4.2. incapacidade Civil Absoluta

A incapacidade civil absoluta dos fitulares de direito politico se da

basicamente pela interdigao, conforme discorre Alexandre de Moraes:

!Jm dos efeitos secundarios da sentenga judicial que decreta a
interdicdo é a suspensdo dos direitos politicos. Assim, basta a
decretagao da interdigdo do incapaz, nos termos dos artigos 1.767 e
1779 do Cédigo Civil, nas hipdteses do artigo 3° do referido diploma
legal, para que decorra, com efeito, secundario e especifico da
sentenca judicial, a suspensdo dos direitos politicos, enquanto
durarem os efeitos da interdigao.*®

3.4.3. Condenagao Criminal com transito em julgado enquanto durarem seus

efeitos

De acordo com Alexandre de Moraes:

Todos os sentenciados que sofrerem condenacgdo criminal com
transito em julgado estardo com seus direitos politicos suspensos até
que ocorra a extingdo da punibilidade, como consequéncia
automatica e inafastavel da sentenca condenatéria. A duracgao dessa
suspens3o cessa com a ja citada ocorréncia da extingdo da
punibilidade, seja pelo cumprimento da pena, seja por qualquer
outras espécies previstas no Caodigo Penal, independentemente de

reabilitagio ou de prova de reparagdo de danos.¥

¥ SILVA, op. cit., p. 366.
i‘ MORAES, op. cit., 260.
" MORAES, op.cit., p. 260.
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Para QUE 0COTa & suspensao de direitos de politicos pela condenagso
iminal 0™ trénsito em julgado enquanto durarem seus efeitos faz-se necessario

isitos: condenacs imi 8} . ;
dois requisit b Nagao criminal com transito em julgado e efeitos da
3 nal.

344 improbidade Administrativa

A hipétese de suspensdo dos direitos politicos por improbidade
administrativa esta positivada no artigo 37, paragrafo 4° da Constituigao Federal (in
verbis):

Art. 37. § 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fung¢do publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e
gradagao prevista em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.*®

A improbidade administrativa consiste em uma espécie de crime eleitoral, por

iss0, tdo sano ter o agente a suspenséo de seus direitos publicos.

% BRASIL, Constituigdo, po. Cit., p. 22.
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L EGIBILIDADE

gegundo José Afonso da Silva:

23

I(r(;tiarig?lbé:ldade revela impedimento & capacidade eleitoral passiva
Cle 0 de ser vqt.ado). Obsta, p_ois, a elegibilidade. Nao se confunde

m a |r_13I.|stab|I|dade, que é impedimento & capacidade eleitoral
:atwa .(dlrelto de ser eleitor) nem com a incompatibilidade
impedimento ao exercicio do mandato depois de eleito. ** ’

0 conceito de inelegibilidade & negativo, torna-se assim mais pratico

conh
cidadéo

de disputar as eleigdes para cargos publicos.

Assim sendo, Adriano Soares conceitua inelegibilidade como:

ecer 0 que é a elegibilidade. A elegibilidade & o direito subjetivo piblico do

[...] o estado juridico negativo de quem n&o possui elegibilidade, seja
porque nunca a teve, seja porque a perdeu. Quem nido tem
EIGQJbI|IFiade, por ndo possuir o registro de candidatura em razao da
auséncia de alguns de seus pressupostos, € originariamente
!nelegivel. ou seja, ndo possui o direito de ser votado. Trata-se da
inelegibilidade inata, comum a todos aqueles que nao preencha
qualquer das condigdes de elegibilidade, proprias ou imprdprias, ou

mesmo que ndo preencham algum pressupos
do processo de registro de candidatura.

Nesse mesmo prisma Kildare Gongalves Carvalho alude que:

to de admissibilidade

Inelegibilidade é o que nao pode ser votado. Consiste a
inelegibilidade na suspensdo da capacidade eleitoral passiva. As

inelegibilidades
moralidade pa
pregressa do candi
contra a influéncia
fungao, cargo ou empreg
14, § 9°, com a redagao

visam proteger a probidade administrativa, a
ra o exercicio do mandato, considerada a vida
idato, e a moralidade e legitimidade das eleigbes
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
o0 na administragdo direta ou indireta (artigo
da Emenda Constitucional de Revisdo n. 4,

de 7 de junho de 1994). Resguardam o regime democratico.

® SILVA, op. cit., p. 369.
% COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de direito el

2006.

“' CARVALHO, op. cit., p. 465.

eitoral. 6 Ed. Belo Horizonte: Ed. Del Rey,
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Jerdade 2 elegibilidade € o direito que o cidad&o tem de votar e também
sendo que este direito tem conteudo especifico e duragdo determinada.
idade. portanto, o cidaddo que preenche as condigdes exigidas para
-, mandato eletivo.

pard pinto Ferreira a inelegibilidade obsta o registro do candidato a cargo
_orrendo momento antes da eleicao propriamente dita. Distingue-se da
ade, que é posterior a eleigdo, e obriga o candidato eleito & opgdo

N a

vo ’
el hi
5 gleglb I

fe
disputar

e|gti‘fo

atibitid
incO ios Cargos: A Inelegibilidade deve estar contida expressamente na
en"e_ .50 OU predeterminada em lei complementar, nunca podendo ser
onstit! lei ordinaria. *?

inada POf
AS ine;egibilidades sd0 as circunstancias (constitucionais ou previstas em lei

ementa?) que visa impedir o cidadao de exercer total ou parcialmente sua
P . : .
eleitoral, ou seja, a capacidade de eleger-se. Restringe, portanto, a

capacidade i
o cidaddo. As inelegibilidades buscam proteger a probidade

e,egibilidade d

nistrativa, @
ssa do candidato e a normalidade e legitimidade das eleicoes contra 2

i moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
a

pregre
influén

cia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou
o na administragao direta ou indireta. #
Kildare apresenta trés significados contidos na inelegibilidade, e que

con fitui 0 seu plano normativo, analisemos:

a) é situacdo objetiva, contida no contetido proibitivo do preceito
legal, criando obstaculo a candidatura;

b) é estatuigdo impondo a desincompatibilizagao, visando a garantia
da liberdade de voto, a lisura e a legitimidade das eleigoes;

c) & sancdo juridica pelo descumprimento da estatuicdo ou
desincompatibilizagao, isto &, implica um efeito imposto pela ordem
juridica: o impedimento e a nulidade dos atos concernentes a

candidatura. “

Ja para o doutrinador Alexandre de Moraes:

A inelegibilidade consiste na auséncia de capacidade eleitoral
passiva, ou seja, da condigdo de ser candidato e,
consegiientemente, poder ser votado, constituindo-se, portanto, em

“ FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1995, p. 206.

ﬁLENZA, op.cit., p. 671.
CARVALHO, op. cit., p. 465,466.
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condicéo obstativa ao exercicio passivo da cidadania. Sua finalidade
é proteger a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a
influéncia do poder econdmico ou do abuso do exercicio de fungéo,
cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta, conforme
expressa previsao constitucional (art. 14, § 9° da CF).

A (}'onstituit;éo Federal Brasileira de 1988 estabelece, diretamente,
varios casos de inelegibilidades no art. 14, §§ 4° a 7°, normas estas
de eficacia plena e aplicabilidade imediata, além de permitir que lei
complementar estabelega outros casos (CF, art. 14, § 9°. A lei

complementar correspondente € a LC n° 64/90), com a mesma
finalidade acima descrita. *°

Luiz Alberto Arajo David e Vidal Serrano Nunes Janior Aradjo prelecionam
que: “A inelegibilidade consiste no obstaculo posto pela Constituicdo Federal
Brasileira ou por lei complementar ao exercicio da cidadania passiva, por certas
pessoas, em razéo de sua condigao ou em face de certas circunstancias.” .

As inelegibilidades surgiram com as elegibilidades desde que apareciam
individuos elegiveis, como também deveria haver os inelegiveis, ou seja, que ndo
preenchiam os requisitos de elegibilidade.

4.2.. Inelegibilidade Absoluta

A inelegibilidade absoluta consiste em impedimento eleitoral para qualquer
cargo eletivo. O individuo que se encontrar em uma das situagdes descritas pela
Constituigao Federal Brasileira como de inelegibilidade absoluta ndo podera
concorrer a eleicdo alguma, ou seja, ndo podera pleitear nenhum mandato eletivo.
Refere-se, pois, a determinada caracteristica da pessoa que pretende candidatar-se,
e n3o ao pleito ou mesmo ao cargo pretendido.

A inelegibilidade absoluta é excepcional e somente pode ser estabelecida,
taxativamente, pela propria Constituicao Federal.

As inelegibilidades absolutas implicam impedimento eleitoral para qualquer
cargo eletivo. Quem se encontre em situagao de inelegibilidade absoluta nao pode

concorrer a eleicao alguma, nao pode pleitear eleigdo para qualquer mandato eletivo

‘> MORAES, op. cit., p. 240.
4 ARAUJO, Luiz; ARAUJO, Vidal, op. cit., p. 231
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g i em pRESaR desmcf’mpa“bi“za@o que |he permita sair do impedimento a
1empo deé concorrler a determinado pleito. Ela s¢ desaparece quando a situagao que
g produz for definitivamente eliminada.

Por isso, ela € excepcional e s6 é legitima quando estabelecida na prépria
Constituigao Federal Brasileira. E esta somente consigna como tal, a que decorre da
1na|istabilidade e a dos analfabetos, quando no artigo 14, § 4°, declara que s&o
inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos. Uma é genérica, apanhando quem quer
que esteja em situagdo de alistabilidade, e tais sao: os menores de 16 anos (ou de
18 nao alistados), os conscritos e os que estiverem privados, temporaria ou
definitivamente, de seus direitos politicos.

Outra é especificos para um tipo de cidaddo alistados eleitores, a quem,
apesar disso, a Constituigdo Federal Brasileira nega o direito de elegibilidade: os
analfabetos. Rigorosamente absoluta, como se percebe, é apenas a inelegibilidade
dos analfabetos e dos que perderam os direitos politicos, porque os demais tém, ao
menos, uma expectativa de cessagéo do impedimento.

Nota-se que os absolutamente inelegiveis sao aqueles que nao sao titulares
da elegibilidade. O absoluto esté precisamente nisto: ndo podem pleitear eleicao
alguma, e nem dispdem de prazo de cessagao do impedimento. Por isso, embora
quem se encontre na situagdo das inelegibilidades arroladas nas alineas b e ¢ do
inciso | do artigo 1° da Lei Complementar 64/90 ndo possa candidatar-se “para
qualquer cargo’, nao esta em inelegibilidade absoluta, porque depende dele sair do
impedimento, desincompatibilizando-se em tempo habil. Nao é absoluta a
inelegibilidade quando se prevé prazo de desincompatibilizagdo e meios de
liberagao do vinculo dependente do sujeito inelegivel. ¥/

Kildare aduz que “as inelegibilidades absolutas sdo as que valem para todos

os cargos, sem prazo para desincompatibilizagdo, como, por exemplo, as dos

N P 4
inalistaveis e analfabetos.” e

Para o doutrinador inelegibilidade absoluta consiste em impedimento

eleitoral para qualquer cargo eletivo. E excepcional e somente pode ser

estabelecida, taxativamente, pela propria Constituicao Federal Brasileira.
Pactuando deste mesmo entendimento Pedro Lenza € interpretando o art.

14 da CF preleciona que: De acordo com o artigo 14, § 4° da Constituigao Federal

:; SILVA, op. cit., p. 371 e 372.
CARVALHO, Kildare op. cit,, p. 466.
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Brasileira s&o inelegiveis absolutamente, ou seja, ndo podem exercer a capacidade

eleitoral passiva, em relagéo a qualquer cargo eletivo os seguintes:

« inalistavel: (quem ndo pode ser eleitor ndo pode eleger-se). Os
estrangeiros e, durante o servigo militar obrigatério, 0s conscritos ndo
podem alistar-se como eleitores. Portanto, sdo considerados
inalistaveis. Lembramos que o alistamento eleitoral & indiscutivel
condigdo de elegibilidade;,

e analfabeto: (o analfabeto tem direito a alistabilidade e, portanto,
direito de votar, mas ndo pode ser eleito, eis que ndo possui
capacidade eleitoral passiva). *°

Vejamos o entendimento de Pinto Ferreira sobre aqueles que nao

inelegiveis absolutamente. Séo inelegiveis absolutamente para qualquer cargo:

« Os inalistaveis e os analfabetos;

« Os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativa, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais
que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto no artigo 55, incisos | e Il, da Constituicao Federal
Brasileira, dos dispositivos equivalente sobre perda de
mandato das Constituicdes Estaduais e leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se
realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o
qual foram eleitos e nos trés anos subseqientes ao término da
legislatura;

« O Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituigao Estadual,
da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica do
Municipio, para as eleigbes que se realizarem durante o
periodo remanescente € nos trés anos subseqiientes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

» Os que tenham contra sua pessoa representa¢ao julgadas
procedentes pela Justica Federal Eleitoral, transitada em
julgada, em processo de apuragdo de abuso de poder
econémico ou politico, para a eleigdo na qual concorrem ou
tenha sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos trés anos seguintes:

« Os que forem condenados criminalmente, com sentenca
transitada em julgado, pela pratica de crimes contra a
economia popular, a fé publica, a administragao publica, o
patriménio publico, o mercado financeiro, pelo trafico de
entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de trés anos,
ap6s o cumprimento da pena;

“ | ENZA, op. cit., p. 672.
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o Os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de quatro anos;

« Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungdes plblicas rejeitadas por iregularidade insanavel e
por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a
questao houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagao
do Poder Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos
cinco anos seguintes, contados a partir da data de decisao;

o Os detentores de cargos na administragéo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiaram a si ou a terceiros,
pelo abuso do poder econémico ou politico apurado em
processo, com sentenga transitada em julgado, para as
eleicdes que se realizarem nos trés anos seguintes ao término
do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no cargo;

e Os que, em estabelecimento de crédito, financiamento ou
seguro, que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo
de liquidagdo judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos doze
meses anteriores a respectiva decretagdo, cargo ou fungao,
administragdo ou representagao, encg{t)ianto nao forem
exonerados de qualquer responsabilidade.

4.3. Inelegibilidade Relativa

Inelegibilidade relativa constitui restrigdes a elegibilidade para certos pleitos
eleitorais e determinados mandatos, em razao de situagdes especiais existentes, no
momento da eleicdo, em relagdo ao cidaddo. O relativamente inelegivel possui
elegibilidade genérica, porém, especificamente em relagéo a algum cargo ou fungéo
eletiva, no momento da eleigéo, ndo podera candidatar-se. A inelegibilidade relativa
pode ser dividida em: por motivos funcionais; por motivos de casamento, parentesco
ou afinidade: dos militares; previsdes de ordem legal.” -

O sistema das inelegibilidades relativas € ditado, em parte, por normas
constitucionais e, em outra, por disciplina de lei complementar, como se infere do
artigo 14, § 9°, da Constituigao Federal. **

As inelegibilidades relativas constituem restricées a elegibilidade para

mandatos em razio de situagées especiais em que, no momento da elei¢éo, se

0 FERREIRA, op. cit., p. 206 e 207.
5! MORAES, op. cit, p. 231.
52 ARAUJO, Luiz; ARAUJO, Vidal, op. cit., p.232.
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encontre o cidaddo. O relativamente inelegivel ¢ titular de elegibilidade, que, apenas,
ndo pode ser exercida em relago a algum cargo ou fungéo eletiva, mas o poderia
relativamente a outros, exatamente por estar sujeito a um vinculo funcional, ou de
parentesco ou de domicilio que inviabiliza sua candidatura na situagdo vinculada.
Nao ha que se adentrar aqui no casuismo da lei complementar, apenas nos
ataremos as normas constitucionais, segundo as quais sdo relativamente
inelegiveis: por motivos funcionais; por motivo de parentesco; por motivo de
domicflio. **

As inelegibilidades relativas, para evitar o abuso de poder, ou por motivos
funcionais, admitem a desincompatibilizagao, que é o modo pelo qual o cidadao
passa a elegivel, afastando-se daquela situagdo que o torna inelegivel. Tal
afastamento, em alguns casos, deve ser permanente, € em outros, temporério.“

O paragrafo 7° do artigo 14 da Constitui¢ao Federal Brasil prevé casos de
inelegibilidade por motivo de parentesco, dizendo que “s&o inelegiveis, no territorio
de jurisdig@o do titular, o cénjuge e os parentes consangiineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado
ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem 0s haja substituido dentro
dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se titular de mandato e candidato a
reeleigao”.

O homem e a mulher sdo casados civimente. A Constituicdo Federal
Brasileira em seu artigo 226 § 3° estabelece, entretanto, como entidade familiar, a
unido estavel entre o homem e a mulher.

A separagdo judicial, no entanto, mediante sentenga que tenha produzido
seus efeitos legais, ausente simulagéo ou fraude, afasta a inelegibilidade.

O lago de sangue conduz a inelegibilidade em aprego pode ser sangiiineo
ou afim, até o segundo grau ou por adogao.

A inelegibilidade por parentesco € restrita ao territério sujeito a influéncia
direta do Chefe do Poder Executivo, vale dizer, a circunscrigao. Deste modo, 0
conjuge ou parente até segundo grau do Presidente da Republica ficam
impossibilitados de elegerem-se no territorio nacional para qualquer cargo; ja o

conjuge ou parente até segundo grau de Governador de Estado ndo pode disputar

53 GILVA, op. cit., p. 372 e 373.
5 CARVALHO, op. cit., p. 467.
% CARVALHO, op. cit., p.468.
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8 ndato eletivo municipal ou estadual no Estado que o seu parente chefia, podendo
- didatar-se em outros Estados ou a mandato federal. Observe-se, contudo, que,
¢qundo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a norma proibitiva, quanto a
parentes de Governador, alcanga os cargos de Deputado Federal e Senador nas
/agas do proprio Estado, pois em se tratando de eleicdo para aqueles cargos, cada

gstado € © Distrito Federal constituem uma circunscrigao eleitoral, denominada de

jrisdigao pela norma constitucional, 5

O conjuge ou parente até segundo grau de Prefeito néo pode candidatar-se
5 este cargo ou a Vereador no ambito do territério do mesmo Municipio. Tal
inelegibilidade nao se aplica no caso de reeleigdo, nem qualquer outra situagao:
jmao de Deputado, por exemplo, pode candidatar-se ao cargo de Presidente da
Repiblica ou a outro eletivo. ¥

O relativamente inelegivel, em razdo de algumas situagdes, ndo pode
eleger-se para determinados cargos, podendo, porém, candidatar-se e eleger-se
para outros, sob os quais néo recaia a inelegibilidade. A inelegibilidade nestes casos
da-se, conforme as regras constitucionais, em decorréncia da fungéo exercida, de
parentesco, ou se o candidato for militar, bem como em virtude das situagdes
previstas em lei complementar (artigo 14, § 9° da Constituigéo Federal Brasileira). o

A fungao da inelegibilidade & de proteger o mandato, pois o politico que
estiver contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas torna-se inelegivel, e tal situagéo
perdurara até que seja resolvida a situagao das contas. Dessa forma, o politico sera

coibido a fraudar garantindo a condigéo de honestidade, ética e moralidade no poder

publico.

:‘;CARVALHO, op. cit.,468 e 469.
CARVALHO, op. cit., p. 469.
LENZA, op. cit., p. 672.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho tem a finalidade apresentou uma analise voltada a
respeito dos direitos de cidadania. Procurou-se apresentar aspectos referentes a
nacionalidade, modo de aquisigdo e perda de alguns direitos. Assim, a atividade
democratica dos brasileiros, bem como aquisigdo e modalidades foram vistas em
alguns aspectos positivos e negativos, sistemas e procedimentos nas concisoes
juridicas.

No bojo desse estudo, a Constituicao Federal brasileira de 1988, no capitulo
pertinente aos direitos politicos contempla o instituto da inelegibilidade (Art. 14), ao
passo que sinaliza que compete a lei complementar o estabelecimento de outros
casos, além dos mencionados pela Carta Maior.

O viés contemplado pela Constituicdo é visivelmente ético, com vistas a

protecdo do ente plblico e da sociedade, da crivel sanha corrupta de alguns
individuos.

Parece claro que a intengéo da norma sera sempre a de tornar inelegiveis os
que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, vale dizer, os casos julgados e condenados por crime contra a economia
popular, a fé plblica, a administragéo publica, o patriménio publico, o mercado
financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, os detentores de
cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional que se beneficiaram
ou que proporcionou beneficios a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou
politico apurado em processo € €tc.

Ocorre que a inelegibilidade apenas por via do transito em julgado faculta a
participagéo de criminosos contumazes no processo eleitoral, que visam apenas e
tao somente o foro privilegiado.

Se o principio da moralidade & um dos pilares da administrag@o publica, ele
deve orientar a todos que dela fazem parte ou que venha a fazer, ndo cabendo
remédio juridico-politico para o estabelecimento de pensamento diverso.

Por um lado, pode parecer que se tenta ferir o principio da presungao da

inocéncia ao se prestigiar a inelegibilidade, por outra a necessidade imperiosa de
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e ver naufragada a paz social e o interesse da coletividade oferece
hdade necessaria ao principio da moralidade.
Entende-sé que, a nao disposicdo em Lei Complementar de recusa de
g0 de candidatura a cargo publico eletivo por motivo de “maus antecedentes’,
3 impede due isso acontega, vez que o interesse da coletividade deve
op0 onderar sobre o interesse individual. Ademais, nao se trata de culpar o
nocente' mas tao somente nao ferir o principio da moralidade administrativa.
Dessa maneira, entende-se que a negativa de elegibilidade da pessoa
estlgada ndo se trata de culpa sumaria, mas de condigdo “sine qua non” do oficio
om QUE se esta investido ou que se pleiteia.
Enfim, avaliou-se alguns aspectos do funcionamento organizacional
mtrinsecamente relacionado com a politca e mostrou-se um olhar sobre a
aniza¢ao politica democratica de uma metafora interessante, baseada em

org
interesses pessoais e coletivos de um povo.
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